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Regulamentacao da Lei 15.997/14/14, que estabelece a

politica municipal de incentivo ao use de carros eletricos ou

movidos a hidroganio, e da outras providências.

Informacio n° 382/2015 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiP10
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata-se de expediente por meio do qual a pasta

interessada consulta esta Procuradoria a respeito de algumas questOes

atinentes a regulamentacao da Lei municipal n° 15.997/14.

A primeira questäo refere-sea interpretagão do art. 6°

do referido diploma, que dispOe que "os beneficios previstos nos arts. 3°, 4° e 5°

desta lei ficam restritos aos veiculos corn valor igual ou inferior a R$ 150.000,00

(cento e cinquenta mil reais)". Segundo SVMA, a regulamentagao pode

estabelecer como base para tal valor a nota fiscal do veiculo ou a tabela de

valores venais para fins de calculo do IPVA. A diferenca estaria em que, caso

adotado o primeiro critêrio, o veiculo adquirido por mais de R$ 150.000,00

nunca passaria a fazer jus ao beneficio, mesmo apOs a sua depreciacao natural.

Cremos que ambas as interpretagOes seriam

admissiveis, mas, considerando que o ponto nos foi submetido a apreciacao,

parece-nos mais justo e mais eficiente que se utilize a tabela empregada para

fins de IPVA. Primeiro porque a atualizada anualmente e guarda relacao direta

com o tributo que se pretende restituir, ao menos em parte. Segundo porque

salt) dados oficiais e que, portanto, nao dependem de comprovagao pela parte

interessada. Terceiro porque o valor do veiculo constante da nota pode

depender de varios itens opcionais, escolhidos pelo cliente, que nä° teriam

relacao direta com a restricao prevista em lei (mesmo porque tais opcionais

poderiam ser tambarn adicionados ao carro em momento posterior).
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I-A" :7 ,A segunda questao colocada diz respeito a devolugäo	 7 .
da quota-parte do IPVA pertencente ao Municipio, prevista no art. 3°, verbis:

"Art. 3° 0 incentivo ao use dos veiculos descritos no artigo
podera ser conferido pelo Poder Paine° Municipal mediante
devolugão da quota-parte do IPVA — Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores, arrecadada pelo
Municipio em fungäo da tributagao incidente nos veiculos.
Paragrafo (mica 0 beneficio da devolugäo integral da quota-
parte do IPVA pertencente ao Municipio devera ficar restrito aos
05 (cinco) primeiros anon da tributagäo incidente no bem
(veiculo)."

Segundo SVMA, a lei entrou em vigor em maio de

2014, de modo que questiona como ocorreria a devolugão dos valores

referentes a 2014.

A Lei estadual n° 13.296/08, que dispOe sobre o

IPVA, prevê mais de um momento de ocorréncia do fato gerador do tributo:

"Artigo 3° - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto:
I - no dia 1° de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo
usado;

- na data de sua primeira aquisiga- o pelo consumidor, em se
tratando de veiculo novo;
III - na data de seu desembarago aduaneiro, em se tratando de
veiculo importado diretamente do exterior pelo consumidor;
IV - na data da incorporagao do veiculo novo ao ativo
permanente do fabricante, do revendedor ou do importador;
V - na data em que deixar de ser preenchido requisito que fiver
dado causa a imunidade, isengäo ou dispensa de pagamento;
VI - na data da arrematagao, em se tratando de veiculo novo
adquirido em
VII - na data em que estiver autorizada sua utilizagao, em se
tratando de veiculo não fabricado em sane;
VIII - na data de saida constante da Nota Fiscal de venda da
carroceria, quando ja acoplada ao chassi do veiculo objeto de
encarrogamento;
IX - na data em que o proprietario ou o responsavel pelo
pagamento do imposto deveria ter fomecido os dados
necessarios a inscrigao no Cadastro de Contribuintes do IPVA
deste Estado, em se tratando de veiculo procedente de outro
Estado ou do Distrito Federal;
X - relativamente a veiculo de propriedade de empresa
locadora:
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no dia 1° de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo 	 '

usado ja inscrito no Cadastro de Contribuintes do IPVA deste
Estado;

na data em que vier a ser locado ou colocado a disposigäo
para locagäo no territ6rio deste Estado, em se tratando de
veiculo usado registrado anteriormente em outro Estado;
c) na data de sua aquisigão para integrar a frota destinada
locagão neste Estado, em se tratando de veiculo novo.
Parjgrafo Onico - 0 disposto no inciso X deste artigo aplica-se
as empresas locadoras de veiculos qualquer que seja o seu
domicilio, sem prejuizo da aplicagâo das disposigOes dos
incisos II a IX, no que couber."

Assim, a devolucäo pro rata a partir da publicacao da

lei nao seria simples, pois haveria casos em que o fato gerador ja se

aperfeicoou, e outros em que ainda nao teria ocorrido. Em tese, seria possivel

excluir a devolucao nos casos em que o fato gerador ja estava aperfeicoado,

nos termos do art. 144 do CTN (e ainda que o pagamento tenha sido

parcelado), assim como tambem parece possivel optar por devolver

integralmente a quota-parte referente a 2014, inclusive para fatos geradores ja

ocorridos. 0 problema, neste caso, seria de ordem financeira.

Ha que se observar que o art. 3° da lei confere uma

faculdade ao Poder Executivo (e utilizado o termo "podera"), de modo que o

Prefeito podera optar, legitimamente, por estabelecer o termo inicial que melhor

entender - prevendo, inclusive, a devolucao da quota-parte apenas a partir de

2015 para todos os veiculos enquadrados na regra benefica. Tal opcao

contornaria os problemas mencionados por SVMA.

Por fim, a pasta consulente questiona acerca do

prazo para o pedido de devolugao da quota-parte. Cabe aqui diferenciarmos o

prazo prescricional, mencionado por SVMA, que 6, ordinariamente, de 5 anos,

nos termos do Decreto federal n° 20.910/1932, contados do momento da

inadimpléncia do Municipio, ou seja, a partir do momento em que esse credito

poderia ser exigido pelo credor ("actio nata"); do prazo decadencial a ser

previsto no regulamento, que sera o prazo conferido ao interessado para

pleitear a devolucâo da quota-parte. 0 regulamento nao pode alterar o prazo

prescricional, mas devera prever o procedimento para devolucao da quota-

parte.
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Assim, caso a devolueao dependa de pedido do

interessado, o regulamento devera prever como e quando (prazo decadencial) o

pedido devera ser feito, e em quanto tempo o pagamento devera ser realizado.

A partir do momento em que o pagamento deveria ser feito e, por algum motivo,

nâo foi, comegarà a correr o prazo prescricional em desfavor do particular. Este

prazo prescricional nao devera estar previsto no decreto. Ja o prazo para

formulaeão do pedido pelo particular, sim, sendo que o Executivo tem margem

de liberdade para escolhé-lo (desde que o prazo seja razoavel, por Obvio).

Caso, por outro lado, a devolueao, nos termos da

regulamentaeao, independa de pedido, o regulamento apenas fixara prazo

maxim° para ela ocorra. Escoado tal prazo, comeeara a correr o quinquenio em

desfavor do particular.

Enfim, cremos que os pontos mencionados no

expediente encaminhado admitem mais de um entendimento (dito de outro

modo, varias pooled- es seriam juridicamente defensaveis), cabendo as pastas

interessadas dispor a respeito, com alguma margem de discricionariedade.

Longe de impormos alguma interpretaeao especifica, tentamos esbocar alguns

contornos das questoes, corn a inteneao de auxiliar o Executivo nesta tarefa.

Sub censure.

OD	 AGA A
Pr• ado Assess	 - AJ

OAB/ P n° 227. 75
PGM

De acordo.

sao Paulo, Z k-// v 3 /2015.

TIAGO DOSS'
Procurador Asses r Cheft.-KJC

OABJSP 195.910
PC.4
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Regulamentagão da Lei 15.997/14/14, que estabelece a
politica municipal de incentivo ao use de carros eletricos ou

movidos a hidrog6nio, e da outras providéncias.

Cont. da Informagio n° 382/2015 — PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secreted°

Encaminho, o presente, a Vossa Exceléncia, corn a
manifestagao da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, a respeito das questOes ventiladas pelo Sr. Secretario do Verde e
do Meio Ambiente. Anoto, por oportuno, que, como Arias opgOes de
regulamentagâo seriam juridicamente admissiveis, esforgamo-nos em tragar
sugestoes e esbogar os efeitos juridicos das hip6teses aventadas.

Sao Paulo,	 /2015.

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

OAB/SP 162.363
PGM

RS
Relit	 dritagao da Lei 15.997 de 2014 - incentivo a carros elêtricos TID 13313985

5



©
PREFEITURA DE
SAO PAU IO

Folha de informaçã

(a). %Do Ofício n.' 184/SVMA.G.AJ/2015
(TID 13313985)

INTERESSADO SECRETARIA MUNICIPAL DO VEjiDE
AMBIENTE - S\rMA

E MEIO

ASSUNTO Regulamentação da lei 15.997/14, que estabelece a política
municipal de incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a
hidrogênio, e dá outras providências.

Informação n.' 0929/2015-SNJ.G

SSTMA
Senhor Secretário

Em atenção à consulta formulada, encaminho o presente com as

conclusões alianças pela PGM (fls. 03/07), que acolho, destacando que os pontos mencionados
no expediente inaugural admitem mais de um entendimento juridicamente defensável, o que
confere certa margem de discricionariedade das pastas envolvidas na regulamentação da matéria,
observados os contamos da orientação ora traçada.

são Paulo, 97 ):1A:R 2D15

')

ROB
S

,2
RAJ/VGS/ral.4
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